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Seudullisen liikennejirjestelmityon ominais-
piirteet kehittimisen ldht6kohtana

Oy).

Litkennejarjestelmasuunnittelua toteutetaan Suomessa monella hallin-
nollisella tasolla. Seudullisella tasolla liikennejirjestelmasuunnitelmia
laaditaan Helsingin seudulla lakisaiteisena. Muilla kaupunkiseuduilla
mm. Tampereen seudulla, litkennejirjestelmatyoti- ja suunnitelmia on
tehty vapaachtoisesti. Yhteistyon vahvana kannustimena toimivat
kuntien ja valtion valiset maankédyton, asumisen ja litkenteen MAL-
sopimukset. Vuosille 2024—2027 solmitut MAL-sopimukset velvoitta-
vat seitsemda MAL-kaupunkiseutua laatimaan kestivan kaupunkilii-
kenteen SUMP-suunnitelmat (SUMP=Sustainable Urban Mobility
Plan). Sopimukset ovat linjassa muuttuneen TEN-T-asetuksen (TEN-
T= Sustainable Urban Mobility Plan) kanssa, joka sditelee Euroopan
unionin litkenneverkkojen kehittimista. Velvoittavuuden myota seu-
dullisen liikennejirjestelmityon ja -suunnittelun selkdnojan voi ajatella
vahvistuneen.

Orpon hallitusohjelman mukaisesti MAL-sopimukset linkitetadn
osakst valtakunnallista litkennejarjestelmasuunnitelmaa ja lainsaadan-
tod. Talld hetkelld, kesikuussa 2025, alueidenkiyttolaki on lausun-
noilla, valtakunnallista litkennejirjestelmasuunnitelmaa viilataan ja lii-
kenne- ja viestintavirasto Traficom valmistautuu uuteen rooliinsa kan-
sallisena SUMP-yhteyspisteend. Paraikaa ollaan kdynnistimassa ohje-
tyota kaupunkiseutujen SUMP-suunnittelun tukemiseksi. Lahiajat
ndyttavat, miten seudullisen litkennejarjestelmityon ja suunnittelun
prosessia ja statusta tullaan tismentdmain sekad kehittimain kansalli-
sella tasolla. Tahan asti seudullisen litkennejarjestelmatyon- ja suunnit-
telun rooli, tavoitteet ja status ovat olleet jokseenkin yleispiirteisesti
madritettyja. Yhteistyotd on tehty vapaamuotoisesti, alueiden tarpei-
siin pohjaten.
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Itse olen muodostanut kasityksen seudullisesta litkennejarjestelma-
tyOstd teorian ja kiaytinnon yhdistelmana. Lahtokohtaisen ymmarryk-
sen litkennejarjestelmityosta muodostin teoriaan nojaten diplomity6s-
sant vuonna 2011. Vuodesta 2013 toimin litkennesuunnittelijan ja lii-
kennejarjestelmiryhmin paallikon rooleissa Helsingin seudulla seka
vuoden 2018 alusta vuoden 2024 lokakuuhun toimin litkennejarjestel-
mipaallikkéna Tampereen kaupunkiseudulla. Ymmarrykseni seudulli-
sesta liikennejirjestelmitystd on muodostunut vahvasti timan kay-
tannon kokemuksen pohjalta. Selkedd ja kattavaa ohjetta sitd, mita,
miksi ja miten seututasoista liikennejarjestelmatyoti tulisi tehda, ei ole
tullut vastaan. Olemassa olevat ohjeet kuvaavat lihinnid tavoitetee-
moija: kestavyytta tulisi edistad. Roolini antamalla mandaatilla ja koke-
mukseeni nojaten olen voinut itse mairitella mainitun kahden kaupun-
kiseudun litkennejirjestelmatyonkaytantéja parhaaseen ymmarryk-
seeni tukeutuen. Aina en kuitenkaan ole ollut tiysin vakuuttunut siita,
miten vahva selkdnoja koordinoimillani prosesseilla on ollut. Vuoro-
vatkutuksessa eri sidosryhmien kanssa on kaynyt ilmi, ettd toimijoilla
vot olla hyvinkin erilaisia kasityksid siitd, mitd, miten ja miksi yhteis-
tyossd tulisi tehdd. Seudullisen vaikuttavuuden mahdollistamiseksi
olisi suotavaa, etta keskeisilld sidosryhmilld olisi nathin kysymyksiin
jokseenkin samanlainen vastaus.

Tastd lahtokohdasta aloitin vuonna 2020 viitoskirjaan tihtaavan Tam-
pereen kaupunkiseudun litkennejarjestelmityon toimintatutkimuksen.
Vuosina 2020-2023 kaynnissa olleessa tutkimuksessa pyrin sanoitta-
maan seka kehittamain seudullisen litkennejarjestelmityon kaytintoa
yhdessi litkennejirjestelmityon toimijoiden kanssa. Tavoitteena on
ollut tunnistaa seudullisen litkennejirjestelmityon erityisid ominais-
piirteitd, joita kuvaamalla voidaan lisitd yhteisymmarrystd tyon luon-
teesta seki selkeyttad siten yhteistybhon osallistumista ja sen koordi-
nointia. Perimmaisena tavoitteena on lisita yhteistyon vaikuttavuutta
kestavin litkennejirjestelman ja yhdyskuntarakenteen kehittimisessi
seka kestavan liikkumisen edistimisessa.

Toimintatutkimukseni menetelmind ovat olleet yhteistyohon osallis-
tuvien toimijoiden haastattelut (2020), heille suunnatut kyselyt (2021
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ja 2022) seka yhteistyokokousten jatkuva havainnointi (2020-2023).
Olen tehnyt aineistosta analyysejd ja tuonut niita kasiteltivaksi Tam-
pereen kaupunkiseudun litkennejirjestelmatyoryhmin “kehityskes-
kusteluihin”, joita kutsun interventioiksi. Interventiot ovat kisitelleet
sita mitd, miten ja miksi seudullisessa litkennejirjestelmatyossa teh-

dddn, kenen siihen tulee osallistua ja milloin mitikin tulisi tehda.

Seuraavassa kuvataan toimintatutkimukseni keskeisia havaintoja. Vii-
toskirjaksi ndma havainnot jalostuvat vasta myohemmin. Niitéd ei siis
ole toistaiseksi kytketty aiempaan tutkimukseen tai todennettu ver-
taisarvioinnilla. Havainnot esitetdan tassa yhteydessa allekirjoittaneen
asiantuntijandkemyksina niiden ajankohtaisuuden vuoksi.

Havaintoja Tampereen kaupunkiseudun liikenne-
jarjestelmityosta vuosilta 2020-2023

Seundullisen lizkennejdrjestelmdtyon kuvaus

1. Seudullista litkennejirjestelmityota koskeva ohjeistus ja lain-
saadanto on yleispiirteistd eikd kuvaa selkedsti seututasoisen
yhteistyon ja suunnittelun roolia litkennejarjestelman kehitta-
misessd, mikéd antaa yhteistyolle paljon vapauksia.

2. Seudullisen liikennejarjestelmityon keskeisiksi koetut tehtavat
voidaan tyypitelld kestivin litkennejarjestelmin kehittimiseen
liittyvin yhteistyon ylldpitoon ja koordinointiin, strategiseen
suunnitteluun, temaattiseen suunnitteluun, kehityksen seuran-
taan ja seudulliseen edunvalvontaan.

3. Seudullinen litkennejirjestelmatyon kiytintd ja sen tehtivat
vastaavat hyvin (yleiselld tasolla) méaritettyihin ja kaytannossa
muodostuneisiin odotuksiin. Toisin sanottuna yhteistyon teh-
taviin ollaan tyytyvaisia ja teemat ovat yleispiirteisten tavoittei-
den mukaisia.
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Sendullisen liikennejdrjestelmityon erityisid ominaispiirteitd

4. Seudulliseen liikennejirjestelmityén koordinointiin ja sithen
osallistumiseen liittyy merkittavia rajoitteita, joista merkittavin
on yhteistyohon kaytettdvissa oleva aika.

5. Toimijoilla on hyvinkin erilaisia kasityksia siitd, mita seudulli-
sen yhteistyon oleellisimmat tulokset ovat ja mika toimijoiden
rooli on niiden jalkauttamisessa.

6. Seudulliseen yhteistyohon osallistuu hyvin erityyppisid organi-
saatioita ja henkil6ita, joilla on erilaiset lahtokohdat, motiivit,
motivaatio ja mandaatti osallistua litkennejarjestelmayhteis-
tyohon.

7. Organisaation osallistumisen aktiivisuus kytkeytyy vahvasti
yhteistyohin nimetyn henkilén lahtokohtiin ja tapaan hoitaa
tehtavaansa.

8. Yhteistyon koettu tarve muuttuu ajassa toimintaympariston
mukana.

Havainnot tuovat esille sen, ettd vahaisen virallisen ohjauksen mah-
dollistama, kaytinnossa kehittynyt, litkennejarjestelmityon toiminta-
malli on toimijoiden nikokulmasta oikeansuuntaista. Tampereen seu-
dulla on pitka seudullisen yhteistyon kulttuuri. Tutkimukseni tukee to-
teutuneen mallin edelleen kehittimistd. Toisaalta tehdyt havainnot
vahvistivat tutkimuksen: lihtokohtana olleen hypoteesin siitd, ettd
osalla toimijoista on hyvin erilaisia késityksia siitd, mita, miten ja miksi
seudullisessa litkennejirjestelmatyossa tulisi tehda. Seudulliselta yh-
teistyolta saatetaan esimerkiksi odottaa tasmallisempid suunnitelmia
tai edunvalvontaan odotetaan vahvempaa tukea sellaisiin kehitystee-
moihin, jotka seudullisesta nakokulmasta nayttaytyvat osaoptimoin-
tina. Selkedsti poikkeavat nikemykset yhteistyon merkityksesta voivat
johtaa vihiiseen osallistumiseen tai krititkkiin seututyoén prosesseja
kohtaan. Vihiinen osallistuminen heikentia edelleen toimijan edelly-
tyksia sisaistad seututyon merkitysta ja mahdollisuuksia. Aukot osallis-
tumisessa puolestaan heikentavit yhteistyon seudullista koherenssia,
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potentiaalista vaikuttavuutta ja yhteistyon yhteishenked, mika puoles-
taan lisaa asiantuntijatyon epavarmuutta.

Tutkimukseni lahtékohta hypoteesin toisena osana on, etté lisadmalla
yhteisymmarrystd  seudullisen liikennejarjestelmityon  tehtivista
(mitd), vastuista (miten) ja merkityksestad (miksi), voidaan helpottaa
yhteistyohon osallistumista ja lisata yhteistyon vaikuttavuutta. Yhteis-
ymmarryksen muodostamisessa on keskeista tunnistaa seudullisen yh-
teistyon resurssit ja muut realiteetit. Toimintatutkimuksessani olen
pyrkinyt kehittimaan sellaista litkennejarjestelmityotd, jota on ollut
edellytyksia toteuttaa. Vapaaehtoisuuteen ja luottamukseen perustu-
vassa yhteistyossa yhteinen konsensus seudullisen litkennejarjestelma-
tyon roolista ja yhteistyon mahdollisuuksista on erityisen tarkeda. Mi-
kili odotukset eivit ole realistiset, tulee pettymyksia. Yhteistyon to-
tuudenmukainen mairittely antaa myos tyotd koordinoivalle tekijille
varmuuden ja selkidnojan seudullisen yhteistyon johtamiseen.

Tehdyt havainnot ovat perustelleet kolme kehitysteemaa, joihin kes-
kittymalld yhteisymmarrysta on voitu lisata. Naitd kehitysteemoja on
kasitelty seudun litkennejarjestelmatyon interventioissa.

1. Tasmennetaian ja sanoitetaan ajassa orgaanisestl muotoutu-
nutta yhteistyon roolia ja tehtavakuvausta vastaamaan koettua
tarvetta ja kaytantoa (mita)

2. Organisoidaan litkennejirjestelmityota sen tavoitteet, resurs-
sit ja mandaatti tunnistaen (miten)

3. Kytketddn seudullinen litkennejirjestelmity6 ja sille annettu
mandaatti selkedsti toimeenpanosta vastaavien organisaatioi-
den toimintaympiristéon ja vuosikelloon wvaikuttavuuden
mahdollistamiseksi (mikst)

Teemojen ympirilld tapahtuneet interventiot ovat johtaneet seuraa-
viin kaytinnon toimenpiteisiin, jotka ovat vaikuttaneet yhteistyon hal-
lintoon ja muodostaneet siten virallisen ohjausvaikutuksen.

Liikenne 2025



~ 126 ~

Liikennejirjestelmatyoryhmassa on kisitelty yhteistyohon kyt-
keytyvien toimijoiden erilaiset lahtokohdat ja odotukset seka
yhteistyon taustalla olevat seutuyhteistyon hallinnolliset sian-
not ja periaatteet. Kasittelyissa on tunnistettu tarve selkeyttad
litkennejarjestelmatyon kuvausta. Tarpeeseen on vastattu laa-
timalla kaupunkiseudun kuntayhtyman hallinnollista toimin-
nankuvausta taydentivd seudullisen litkennejarjestelmatyon
toimintamalli. Yhteistyon tyokaluksi laadittu toimintamalli tu-
keutuu edelld kuvattuihin tehtaviin (yhteistyon koordinointi,
strateginen suunnittelu, temaattinen suunnittelu, seuranta,
edunvalvonta) seka nithin liittyviin vastuisiin.

Liikennejarjestelmatyoryhmassa on kasitelty erityyppisiin teh-
taviin liittyvit resurssit ja toimeenpanon vastuut sekd edelly-
tykset sitoutua seudullisiin paitoksiin. Seutuhallitus on nimen-
nyt yhteistyon osallistujat litkennejirjestelmatyoryhman val-
misteleman esityksen pohjalta siten, ettd toimijoiden rooli
osana yhteistyotad on selkeytetty. Kaytinnossa litkennejarjes-
telmatyoryhman varsinaisiksi jasentksi on mdaritetty kuntien
teknisid johtajia, joilla on mandaatti viedd toimenpiteita kay-
tantoon. Valtion litkennehallinnon toimijat on tunnistettu kes-
keisiksi osallistujiksi, hallinnontasojen vilisen tiedonvaihdon
ja toimeenpanoon tihtdavian siannollisen yhteistyon edisti-
miseksi. Muut osallistujat ovat mukana asiantuntijoina.

Yhteistyon koordinoimisen, osallistumisen ja toimeenpanon
rajoitteista on kidyty avoin keskustelu. Resurssien muodosta-
mat lahtokohdat on tunnistettu vuositavoitteiden maarittelyn
yhteydessd. Yhteistyon painottamisessa on tunnistettu kyt-
kenti laajempaan suunnittelusykliin ja MAL-sopimusmenette-
lyyn. Kéytinnossd on tunnistettu nelivuotissykli ja sitd toi-
meenpanevat vuosikellot. Vuonna 2023 maaritettyjen tavoit-
teiden taustalla on jo tunnistettu yhtena laht6kohtana laaduk-
kaan SUMP-suunnitelman laatiminen vuoteen 2027 men-
nessa.
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Yhteistyossa kaydyt kehityskeskustelut seka edelld kuvatut kehittamis-
toimenpiteet ovat selkeyttineet yhteistyotd. Yhteistyon sanoittami-
sesta ja kehityskeskusteluista on annettu positiivista palautetta. Kes-
keisena tekijand onnistuneessa kehitystyossa on ollut rakentava, luot-
tamuksellinen ja avoin keskustelu, jossa erilaiset nikemykset ja edelly-
tykset ovat tulleet kuulluksi. Kehittimistoimenpiteiden lihtokohtana
on ollut tehdi se, mitd litkennejirjestelmatyoryhmian mandaatilla ja
toimijoiden sen hetkisilld resursseilla on ollut mahdollista. Tavoitteena
on siis ollut kehittda edelleen nykyhetkessa toimivaa kaytantoa, ei niin-
kaan seudullisen litkennejirjestelmatyon ideaalimallia.

Alustavat johtopidiatokset ja ajankohtaiset ajatuk-
set

Edelld esiteltya Tampereen kaupunkiseudun litkennejarjestelmatyon
toimintatutkimusta hyodyntiva vaitoskirjatyoni on viela kesken. Toi-
mintatutkimusvathe on kuitenkin saatu paitokseen. Samoin on osal-
tani paattynyt Tampereen litkennejarjestelmatyon koordinointi. Saa-
toin jattaa tehtivini hyvilld mielin, silld ndhdakseni Tampereen seudun
litkennejirjestelmatyo ja sen kehittiminen ovat sujuneet hyvin. Yhteis-
tyon jatkoon oli MAL-sopimuksen myota jokseenkin selvat savelet.
Lisiksi yhteisymmarrys siita, miksi litkennejirjestelmatyota seudulla
tehdaian, on uskoakseni lisddntynyt kehitystyén myota. Se, mika sen
vaikuttavuus lopulta on, jad nahtiavaksi. Strategisen suunnittelun ja
seudullisen yhteistyon vaikuttavuus muodostuu vasta, kun ne ohjaavat
toimeenpanoa. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus syntyy siten pitkalla
janteelld, rahoituksesta vastaavien organisaatioiden toimesta. Edelly-
tyksid ja perusteita suunnitelmien toimeenpanolle on muodostettu
nahdiksent hyvin.

Lyhyella janteella tarkasteltuna vuosien 2020-2023 litkennejirjestelma-
tyon vaikuttavuus voidaan arvioida jokseenkin suureksi. Se on myota-
vaitkuttanut merkittavasti Tampereen kaupunkiseudun MAL-sopi-
muksen 2024-2027 sisaltoihin. Arvioitani yhteistyon onnistumisesta
tukee mm. MAL-sopimuksen muodostumisen jilkeen 24.1.2025 jul-
kaistu uutinen “Litkenne- ja viestintaministeri Lulu Ranne (ps) kertoo
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Teknitkka&Talouden haastattelussa, ettd Tampere joutui valitsemaan
ysitien parannuksen ja ratikan jatko-osuuden valilla.” Tampereen ja
Tampereen kaupunkiseudun lihtékohdat MAL-sopimusneuvotte-
luissa olivat MAL-sopimusten hengen, MAL-sopimuksessa 2020—
2023 madritettyjen pitkdn jinteen tavoitteiden ja seudun asiantuntija-
valmistelun mukainen. Neuvotteluissa tavoiteltiin valtion osallistu-
mista kestidvad yhdyskuntarakennetta ja liilkennettd kehittaviin hank-
keisiin, e1 niinkdan valtateiden parantamiseen. Tampereen seudulta an-
nettiinkin vastine ministeri Ranteen haastatteluun Aamulehdessi
13.2.2025 ”Tampere ei meidin mielestimme joutunut valitsemaan ra-
tikan ja valtatie 9:n valilla”. Kaikilla kaupunkiseuduilla MAL-sopimus-
ten pitkdjanteisyys ja MAL-hengen mukaiset kestiavyystavoitteet eivat
toteutuneet vastaavasti. Syita sithen en lihde arvelemaan. Sen voin
kuitenkin nikemyksenani todeta, ettd kestiavin litkenteen ja yhdyskun-
tarakenteen kehittiminen edellyttavat pitkdjanteisyyttd ja kestavyyttd
tukevia strategisia valintoja sekd linjakkuutta eri hallinnon tasoilla.
Seudullinen litkennejirjestelmatyo pystyy myotavaikuttamaan kesta-
vyyteen kokonaisvaltaisesti, jos yhteistyossa keskitytaan oikeisiin asi-
oihin, sille annetaan riittivasti aikaa ja se on kytketty toimeenpanoon.

Tutkimukseni havainnot ovat nihdikseni hyvinkin ajankohtaisia. Ne
tukevat TEN-T-asetuksen linjausta kestavin kaupunkilitkenteen
suunnittelemiseks: kaupunkiseuduilla, aiempaa vahvempaan selka-
nojaan ja ohjeistukseen tukeutuen. Selkeimmait ohjeet ja sanoitetut
hyvit kiytinnot mahdollistavat yhteisymmarryksen lisdidmisen ja hel-
pottavat yhteistyotd. Ohjeilla voidaan kuvata sitd, mitd kannattaisi
tehda ja siten toytaista seudullista suunnittelua oikeaan suuntaan. Kes-
tavan kaupunkilitkenteen suunnittelun ohjeistus on siis nahdaksent hy-
vinkin tarkoituksenmukaista. Joskin on myos todettava, ettd ohjeiden
laatiminen on jokseenkin helppo aloitus, milla ei uskoakseni vield
mahdollisteta suuria muutoksia.

Erityinen haaste seudullisessa litkennejarjestelmatyossa liittyy nahdéak-
seni suunnitelmien ja ohjelmien jalkauttamiseen. Jotta suunnitelmien
toteutumiselle luodaan hyvat lihtokohdat, tulee seudullisessa suunnit-
telussa tunnistaa eri sidosryhmien aidot asiakastarpeet ja lihtokohdat
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yhteistyolle.  Awvaintekija vaikuttavuuden muodostumisessa on siis
nahdikseni tarkoituksenmukainen vuorovaikutus. Toisin sanottuna
keskeista on se, mten seudullinen suunnittelu organisoidaan ja resur-
soidaan. SUMP-konsepti tuo uusia velvoitteita seudulliseen litkenne-
jarjestelmatyohon liittyen mm. asukasosallistamiseen. Mikali seudulli-
sen litkennejarjestelmitydlle annettu aika ja osaaminen eivat kehity
velvoitteiden mukana, yhteistyon kuormittavuus osallisille kasvaa, jol-
loin osallistumisen motivaatio sekd edelleen vaikuttavuus voivat hei-
ketd. Motivaatiota yhteistyon resursointiin ja osallistumiseen voi ja tu-
lisi nahdikseni tukea kytkemilld seudullinen yhteistyo selkedmmin
osakst valtion ja kuntien rahoituspaatoksia.

Tidrkein toimenpide kaupunkiseutujen uuden SUMP-statuksen poten-
tiaalin ulosmittaamisessa on selkeyttidd, miksi seudullisia kestavin lii-
kenteen suunnitelmia tehdidn. Kestivyystavoitteet, EU-velvoite ja
potentiaalinen EU-rahoitus ovat toki hyvid syitd, mutta pelkdan niiden
olevan litan hailyvd motivaattori aktiiviseen yhteistyohon. Nahdéikseni
onkin oleellista maarittaa selvisti se, mikd seudullisten SUMP-
suunnitelmien rooli on osana Suomen lakisditeistd suunnittelu-
jdrjestelmad ja kansallisen litkennerahan allokointia. Seudullisen
SUMP-suunnittelun selkea status ja pitkajanteinen kytkenta litkenne-
rahoitukseen uskoakseni motivoist isot kaupungit ja valtion toimijat,
muiden sidosryhmien ohella, ottamaan seudullisen kestidvan litkkumi-
sen suunnittelun vakavasti. Pelkain, ettd ilman selkeitd taloudellisia
kytkent6ja ja kannustimia toimeenpanoon, seudulliset SUMP-suunni-
telmat laaditaan vain koska ne pitaa laatia. Vaikuttavuutta tallaisilla pa-
pereilla tuskin on paljoakaan, jos litkennejirjestelmakehittimisen isot
linjat kuitenkin vedetddn muissa suunnitelmissa. Tallaisessa kehitysku-
lussa pitkdin kehittyneen seudullisen litkennejarjestelmityon vaikutta-
vuus olisi vaarassa vihentya, sen sijaan ettd se SUMP-statuksen myota
nousisi.

Mielestini olisi suuri sdili, jos seudulliset sumpit jaavat vain sanahe-
lindksi. Jotta seudullisen liikennejarjestelmatyon vaikuttavuutta voi-
daan merkittavasti lisita, se tarvitsee tuekseen suurempia systeemisia
kehitystoimia, kuin mitad esimerkiksi Tampereen kaupunkiseudulla

Liikenne 2025



~ 130 ~

vuosina 2020-2023 toteutettiin. Uskon, joskaan en vield viita, etta
toimintatutkimukseni pohjalta hahmottuneet seudullisen litkennejar-
jestelmityon ominaispiirteet ja kasitteet palvelisivat hyvin tallaista suo-
malaisen litkennejarjestelmasuunnittelun kokonaisvaltaisempaakin ke-
hittimistd. Ja timan kokonaisuuden kehittiminen on nihdakseni juuri
nyt ajankohtaista.

Liikenne 2025



