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Liikennesuunnittelu Suomessa eilen, tindin,
huomenna

Yo Mylhla, yhieiskuntatieteiden tobtori, Maantieteen, erityisesti aluekehityksen ja
alueellisen ennakoinnin dosentti, Litkennesunnnittelun Seura ry:n pubeenjohtaja

Tiivistelma
Tama katsausartikkeli kisittelee litkennesuunnittelua Suomessa "eilen,
tandan, huomenna". Artikkelin ensimmaisessi "eilen" osassa

osoitetaan, ettd strateginen liikennesuunnittelu kaipaa ennakointi-
osaamista. ‘Tdmi tarkoittaa muun muassa sitd, ettd liikenne-
suunnittelussa on huomioitava toimintaympiriston muutostekijat ja
eri intressiryhmien nikemykset. Artikkelin toisessa "tandin" osassa
todetaan Liikennesuunnittelun Seuran, Tulevaisuuden tutkimuksen
seuran ja Yhdyskuntasuunnittelun seuran yhteisty6 seka useat yhteis-
tyOoseminaarit viimeisilti vuosilta osavastauksena osioissa "eilen"
esitettyihin ~ haasteisiin.  Erityisesti  tarkennetaan  litkenne-
suunnitteluakin  palvelevaa  ennakointiprosessia  esittelemalla
ennakointiprosessin vaiheet Tarve-Tieto-Tulkinta-Toiminta -mallina.
"Huomenna" osioissa kuvataan mitd pitdisi tehdid ja miten, jotta
ennakointitoiminta kytkeytyisi paremmin litkennesuunnitteluun.
Esimerkkind on mm. tekijin viitskirja ja liikenne- ja viestinta-
ministerién ennakointity6, josta voisi oppia my0s alue- ja paikallis-
tason litkennesuunnitteluun. Lopuksi esitellddn litkennesuunnittelun ja
Liikennesuunnittelun  Seuran toiminnan painopisteitdi ldhinni
Liikennesuunnittelun Seuran hallituksen piirissa tehdyn kyselyn
perusteella.

Avainsanat: liikennesuunnittelu, liikennejatjestelmisuunnittelu,
strateginen  liikennesuunnittelu, ennakointi, ennakointiprosessi,
yhdyskuntasuunnittelu, tulevaisuuksientutkimus, toimintaympariston
muutos, intressiryhmit, visio.
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Liikennesuunnittelu Suomessa eilen

Strateginen liikennesuunnittelu kaipaa ennakointiosaamista

Litkennesuunnittelussa on tapahtunut paljon positiivista kehitystid
viime vuosikymmenten aikana Suomessa. Yksittiisten litkenne-
muotojen sijaan on pyritty tarkastelemaan ajoittain kokonaisuutta
liikennejirjestelma-kisitteen kautta. Suurempien kaupunkiseutujen
osalta on tehty ajoittain litkennejirjestelmisuunnitelmia perusteel-
liseen liikennetutkimukseen pohjautuen. Valtakunnantasolla on niin
ikddn edetty kohti kokonaisuuden tarkastelua. Kokonaisvaltaisuuteen
ja liikennejirjestelmitason tarkasteluun pyrkimisesta kertoo myos eti
litkennemuotoja edustavien organisaatioiden sulautuminen koordinoi-
dummin johdetuksi Viylivirastoksi. My6s visio-sana on tullut osaksi
termist6a liikkennejirjestelmasuunnittelun yhteydessi. Tulevaisuutta
on pyritty ottamaan haltuun liikkennesuunnittelussa muun muassa
litkennemuotojen kehitystrendejia ja maankiyttGennusteita tyo-
paikkojen ja asutuksen maaristi ja sijainnista hyodyntien.

PMiti liikennesuunnitieln oikeastaan tarkoittaa?”

Litkennesuunnittelun Seura ry:n kevitkokouksen yhteydessa 3.5.2022
hallintotieteiden tohtori, diplomi-insin66ri Seppo Lampinen piti
esitelmin Miti UIlilkennesuunnittelu oikeastaan tarkoittaa?
Esitelmi wvaikutti kirjoittajaan. Lampinen totesi, etti vaikka muun
muassa valtakunnallista strategista liikennejirjestelmasuunnittelua
tehddin kokonaisvaltaisesti, sen visiota ja tavoitteita asettavat
padasiassa alan tekniset asiantuntijat. Tarve tuntui olevan sille, ettd
miten yhteiskunnan nykyiset ja tulevat tarpeet saadaan paremmin
litkennesuunnittelun ldhtékohdaksi. Kun olin saman vuoden alusta
kutsuttu Liikennesuunnittelun Seuran hallitukseen, totesin mielessani,
ettd tassd on tehtdvini: tuoda ennakointia ja tulevaisuuksientutkimusta
nykyistd ~ enemmin  vuorovaikutukseen  liikennesuunnittelun
toimijoiden kanssa. Toki titd toimintaa on ennenkin ollut, mutta
litkennesuunnittelua nuoruudesta asti seuranneena ja alan toimistossa
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tyoskennelleend ja patevoityessini maantieteen, erityisesti alue-
kehityksen ja alueellisen ennakoinnin dosentiksi vuonna 2023 katsoin,
ettd strategisen litkennesuunnittelun ja ennakoinnin ja alan toimijoiden
vuorovaikutuksen vahvistaminen, on tirkein lisdarvoni seuralle.

Kiytin kevatkokouksessa kommenttipuheenvuoron, jossa korostin
“ennakointi-strateginen suunnitielu-operatiivinen tekeminen” ajattelutapaa ja
niytin toimittamastani (2022) kitjasta "Kannattavan kasvun_jobtaminen”
kuvan 1 kaltaista kolmiota asiaa havainnollistamaan. Lihes kaikessa
toiminnassa voidaan kolmion alaosalla kuvata operatiivinen
tekeminen, mitd padosa tekemisesti on. Kolmion keskelldi on
strateginen suunnittelu. Ylimpina kirkena ja koko toiminnan lahto-
kohtana pitiisi olla tulevaisuuden ennakointi. Niin tulevaisuuden
ennakointi vision luonteineen vaikuttaa strategiseen suunnitteluun ja
johtaa lopulta operatiiviseen tekemiseen, konkreettisiin suunnittelu-
tehtaviin ja hankkeisiin. Tulevaisuustietouden luomisessa ei voida
sytjayttda yhteistd keskustelua mm. ennakointitiedon tulkitsemiseksi
strategisen suunnitteluun sovellettavaksi, joten yhteiset foorumit eri
toimijoiden kanssa ovat itseisarvo, osa menettelytapoja, miten
ennakointitieto siirtyy strategiseen suunnitteluun.
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Kuva 1 Ennakointi, strateginen litkennesuunnittelu ja operatiivinen, kdytinnin
litkennesuunnittelu ja tefeeminen.

Liikennesuunnittelussa huomioitava toiminta-
ympiriston muutostekijit ja eri intressiryhmien
nikemykset

Historia- ja faktalihtSisyys on painottunut my6s liikkenne-
suunnittelussa. Tulevaisuutta on pyritty ottamaan haltuun mm.
jatkamalla kehitystrendeji tulevaisuuteen, miki vain sellaisenaan on
pitkilti historia-analyysid. Tieteen tekemisen kulttuuri on pitkalti
rakennettu viime vuosikymmenini olettamukselle fysikaalisten lain-
alaisuuksien toimivuudesta my0s muissa tieteissi, liikennesuunnittelua
ja psykologiaa myd6ten. Tieteet ovat eriytyneet, mutta monesti
noudattavat vahvasti luonnontieteellisti paradigmaa, toimintatapaa.
Taustalla voidaan nihdid luonnontieteissi muun muassa fysiikan
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voittokulku ja saavutukset. Ne perusteet, mitki fysiikassa ovat olleet,
eli ettd nykytilan tapahtumilla on aina syy historiassa, on osittain
asetettu kyseenalaiseksi muun muassa uuden kvanttifysitkan myota.
Onko niin, ettd mitd ns. (luonnon)tieteellisemmaksi litkenne-
suunnittelu on mennyt lihtokohdiltaan, sen etidmmille se on mennyt
my6s ihmisen huomioimisesta liikennesuunnittelun lahtékohtana? Jos
toimintaympiriston suuria muutostekijoiti on ennakoitu ja visio tai
’kokonaisnikemys” on otettu lihtékohdaksi, historia ja sen reuna-
ehdot huomioiden liikennesuunnittelussa on saavutettu myos hyvia
tuloksia esimerkiksi kansalaisten mielestd. Téstd toimii esimerkkind
Oulun kaupungin litkennejarjestelma, jota suunniteltaessa 1960-luvun
lopulta alkaen havahduttiin my6s silloisen liikennesuunnittelun lahto-
kohtiin.

Liikennesuunnittelutoimisto Smith&Polvinen teki Oulun ensim-
miisen litkennejarjestelmisuunnitelman vuosina 1967-68 synnyin-
kotiani toimistona pitden. Talon asukkaat olivat samaan aikaan Yhdys-
valloissa, Indianassa, missi perheenpai opiskeli virkavapaalla
litkennesuunnittelua Kansavilisen tieliiton IRF:n stipendilld. Nami
ajat herittivit my6s ottamaan ihmisen ja hinen hyvinvointinsa
suunnittelun lahtékohdaksi ja tavoitteeksi. Vaikka silloinen Oulun
kaupungin litkenneinsin66ti Mauri Myllylda (em. petrheenpii) oli
palkattu ratkomaan autolitkenteen ongelmia, katsoi hin sen
tapahtuvan parhaiten my6s huomioimalla ei-autolla ajavat, pyoriilijit,
kivelijit ja joukkoliikenteen kayttdjat. Kukin tarvitsi erillisen
litkennejarjestelmin, joiden kuitenkin tuli liittyd toisiinsa kokonai-
suutena. Tama ajattelutapa onkin kuvattu liikkeelle laittamani kitja-
hankkeen tuotoksessa "Katu, koulu ja kaupunki — Yhdyskunta-
suunnittelua ihmisen nikokulmasta” (Myllyla 2000).

Ennakointi- ja visiolahtoistd liikennesuunnittelua ei ole kaikkialla
vielikddn riittivisti. Yhdesti nikokulmasta toteutettavat ratkaisut ja
kiytainnot ovat tormanneet ja tormaavit edelleen erilaisten intressien
kanssa ei vain Smith&Polvisen aikana, jolloin Suomen piikaupunki-
seutua suunniteltiin lihes yksinomaan autolitkenteen nikékulmasta
(Kuva 2). Tuolloista yksipuolisesti autoliikenteen nikokulmasta luotua
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padkaupunkiseudun liikkennejirjestelmivisiota alettiinkin toteuttaa,
misti muistutuksena on Helsingin kaupunkirakenteeseen epi-
tyypillisesti térmidvit moottoritiet, kuten Linsiviyld, Turunviyld,
Lahdenviyli, ja aikanaan Itdviyld. Ratkaisua on haettu yhdistivistd
tunneleista, tai mahdollisesta bulevardisoinnista. Toisena esimerkkini
on, ettd valtakunnallista tieverkkoa saatetaan kiisitelld paikallisyhdys-
kunnassa erillisend kysymykseni rinnakkaisteineen, vaikka se on osa
yhdyskunnan kokonaisuutta ja sisdistd liikennetti. Kokonais-
valtaisuus edellyttdisi visiota, ja se puolestaan eri intressiryhmien
nikemysten tuntemista sekd kykyid tehdd ja hyodyntdd toiminta-
ymparistén muutosanalyysid paitéksenteon taustaksi.

HESKUSTAN TH- & KATUVERKKD

Kuva 2 Smith & Polvinen liikennesuunnittelutoimiston Helsingin
litkennejarjestelmdsnunnitelmassa vuonna 1968 Helsingin keskustaan esittamat
moottoritiet. Kuvan labde: Wikipedia
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Liikennesuunnittelu Suomessa tinain

Liikennesuunnittelun Seuran, Tulevaisuuden tutkimuksen
seuran ja Yhdyskuntasuunnittelun seuran yhteisty6

Litkennesuunnittelun Seura on tehnyt viime vuosina sadnnollista- ja
pitkdjanteistd yhteisty6ti mm. Liikenneoikeusyhdistys ry:n kanssa.
Esimerkiksi 21.5.2024 pidettiin Liikenneturvan tiloissa “Hyvé
Lifkenne” -seminaari, jonka aiheena oli tinid vuonna polkupyorit ja
sahkopotkulaudat kaupunkilitkenteessa. Puheenjohtaja Risto Tuotin
ja Liikennesuunnittelun Seuran puheenjohtajan avausten jilkeen
esitelmid oli seuraavista atheista: ”Sdhkoiset liikkumisvilineet ja
Liikenneturvallisuus”, yhteyspaillikké Elias Ruutti; ”Sihko-
potkulaudat ja polkupydrit liikenteessa”, litkenneinsinéoti Teppo
Pasanen, Helsingin kaupunki; “Kevyen ajoneuvoliikenteen
valvonta”, poliisitatkastaja Heikki Kallio, Poliisihallitus. Tamin
jalkeen oli loppukeskustelu. Taman ja joidenkin muiden viimevuonna
toistuvien kidytintojen lisaksi on tehty uusia avauksia yhteisty6hon.
Seuraavassa esittelen Liikennesuunnittelun Seuran, Tulevaisuuden
tutkimuksen seuran ja Yhdyskuntasuunnittelun seuran yhteisty6hon
perustuvia muutamia tilaisuuksia. Niiden mietityt otsakkeet ja aiheet
antanevat suuntaviivoja jatkokeskustelujen painopisteisti osaltaan.
Esitelmaaineistoja voi tiedustella mainituilta esitelmoitsijoiltd  tai
Liikennesuunnittelun Seuran toimistolta.

"Liikkumisen ja liikenteen tulevaisundet — Kohti sujuvaa arkea”

Saatuani mandaatin Litkennesuunnittelun Seuran hallitukselta kutsuin
koolle Liikennesuunnittelun Seuran ja Tulevaisuuden tutkimuksen
seuran  edustajia  keskustelemaan  yhteistydmahdollisuuksista.
Ajatuksena oli tutkia yhteistydmahdollisuuksia yleensa. Toiseksi
konkreettisena kysymykseni oli yhteistydmahdollisuus Suomen
Akatemian rahoittaman laajan arkilitkunnan edistimiseen tihtddvin
harvinaislaatuisen perustutkimushankkeen tulosten esittelemiseksi ja
keskustelutilaisuuden jirjestamiseksi tulosten soveltamiseksi litkenne-
suunnittelussa. Pitkdjanteiseen seurojen viliseen yhteistyéhon oltiin
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halukkaita. Jarjestimme yhteistyossda Liikennesuunnittelun Seuran ja
Tulevaisuuden tutkimuksen seuran kanssa 28.2.2023 tilaisuuden
” Litkkumisen ja litkenteen tulevaisuudet — Kohti sujuvaa arkea”
Tieteiden talolla (Kuva 3). Padalustuksen piti Style-hankkeen vastaava
tutkija tulevaisuudentutkimuksen professoti Petri Tapio otsakkeella:
” Aktiivisten kulkutapojen tulevaisuus”. Pyoriilykuntien verkoston
toiminnanjohtaja Matti Hirvonen kertoi, mitd py6riilyn ja kivelyn
edistiminen tarkoittavat kiytinnossid. Hinen esitelminsi aihe oli
”Kavelyn ja pyoriilyn huomioiminen litkennesuunnittelussa”.
Litkennesuunnittelun ~ Seuran varapuheenjohtaja ja Liikenne-
vuosikirjan pditoimittaja Kalle Toiskallio esitd valmistellun
kommenttipuheenvuoron ” Kysymyksii liikkumisen muutoksen
tekemisestid suurissa ja pienissid kaupungeissa”. Tamin jilkeen
oli vilkas keskustelu. Tilaisuuteen osallistui 60-70 osallistujaa.
Tulevaisuuden tutkimuksen seura toimi linkkind mydés Yhdyskunta-
suunnittelun  seuraan timin jilkeisissd toteutetuissa  yhteis-
tilaisuuksissa.

Kuva 3 Litkennesuunnittelun Seuran pubeenjobtaja (2023) 17ille O. Turunen
avaa "Litkkumisen ja litkenteen tulevaisuudet — Kohti sujuvaa
arkea” ybteistilaisuuden Tulevaisunden tutkimuksen senran Erkki Aallon
kanssa Tieteiden talolla.
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"Kaupunkien ja kaupunkilaisten tulevaisundet murroksessa”

Timan Litkennesuunnittelun Seuran aktiivista roolia painottaneen
tilaisuuden jilkeen seura osallistui merkittdvasti myos seuraavan
tilaisuuden sisdllon suunnitteluun Tulevaisuuden tutkimusseuran ja
Yhdyskuntasuunnittelun seuran kanssa. Tieteiden talolla pidettiin
seurojen jarjestimi  keskustelutilaisuus  10.10.2023  otsakkeella
“Kaupunkien ja kaupunkilaisten tulevaisuudet murroksessa”.
Tilaisuutta markkinoitiin muun muassa seuraavasti: “Hyvinvointi-
yhteiskunnan monimuotoinen murrosvaihe ja kestavi kehitys avaavat
moninaisia mahdollisuuksia ja haasteita. Keskeinen kysymys on se,
miten parannamme hyvinvointia ja vahvistamme elinvoimaa seki
kestavad kehitysta. Tilaisuus tatjoaa nikymia ja ajatuksia kaupunkien
tulevaisuuteen ja raottaa ovia kaupunkilaisten tulevaisuuteen.
(Helsingin Sanomat, Minne mennar)”

Tilaisuuden tervetuliaissanat lausuivat puheenjohtaja Matti Vatilo
Yhdyskuntasuunnittelun seurasta sekia puheenjohtaja Tapani Martti
Tulevaisuuden tutkimuksen seurasta. Keskustelussa johdattelijoina
kolmeen nikymain kaupunkien tulevaisuuksista toimivat Tarja
Laine ja Matti Vatilo. Jukka Viitanen Resolute HQ:sta esitelmoi
atheesta ” Osaamiskampus Tikkurilaan uudistuvan kaupungin
kasvumoottoriksi’. Anni Hapuojan, arkkitehti, palvelumuotoilija,
Et May Oy, aiheena oli ” Monikulttuurinen Kontula - tulevai-
suuden kaupunki pienoiskoossa.” ” Viiden tihden keskusta-
resepti — Tampere” esitelmin piti Minna Seppéanen, hankekehitys-
paillikk6, Tampereen kaupungilta. Lopulta ” Kaupunkien tulevai-
suuksien iso kuva - nostoja kaupunkien tulevaisuuksista’
yhteenvedon teki Tarja Laine, joka oli juuri elikoitynyt Vantaan
kaupunkisuunnittelujohtajan tehtivasti. Tamin jalkeen kiytiin moni-
puolinen keskustelu Tulevaisuuden tutkimuksen seuran Erkki Aallon
johdattelemana (Kuva 4).
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Kuva 4 Keskustelutilaisuus Tieteiden talolla 10.10.2023 otsakkeella
"Kaupunkien ja kaupunkilaisten tulevaisuudet murroksessa’.
Jarjestdjind olivat Tulevaisunden tutkimuksen senra, Y hdyskuntasunnnittelun seura
ja Liikennesuunnittelun Seura.

"Kaupunkielaman ja elinymparistijen tulevaisundet murroksessa”

Liikennesuunnittelun Seura oli my6s muodollisesti jirjestelyvastuussa
seuraavasta 21.11.2023 Tieteiden talolla pidetysti tilaisuudesta
” Kaupunkielimdn ja elinymparistéjen tulevaisuudet murrok-
sessa’. Paivastuu tdssi oli kuitenkin sisilléstd Tulevaisuuden
tutkimuksen seuralla ja Yhdyskuntasuunnittelun seuralla. Tassd
tilaisuudessa keskeinen kysymys oli se, miten parannamme hyvin-
vointia ja vahvistamme elinvoimaa sekd kestdvii kehitysti. Tilaisuus
tarjosi nidkymid ja ajatuksia kaupunkielimidn ja elinympirist6jen
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tulevaisuuteen. Tilaisuuden johdattelijoina Matti Vatilo Yhdyskunta-
suunnittelun seurasta sekd Anders Jansson ja Erkki Aalto
Tulevaisuuden tutkimuksen seurasta.

"Liikennesunnnittelu eilen, landdn, huomenna — Tavaraliikenteen ja
logistiikean tulevaisuns”

Edelliset tapahtumat varmasti osaltaan vaikuttivat sithen, ettd
allekirjoittanutta ehdotettiin seuran puheenjohtajaksi syyskokouksessa
2023 toimikauden alkaessa seuran 50-vuotisjuhlavuonna 2024.
Tehtavissini ajattelin, ettdi timi tarkoittaa mm. timin saman
yhteistyOtdi  tavoittelevan  ajattelutavan  pohjalta  jatkamista.
Osallistuimme  syksylld 21.11.2023 Helsingin seudun maankiyton,
asumisen ja liikkenteen suunnitelman, MAL 2023 julkistamis-
tilaisuuteen Pikku-Finlandiassa. Havaitsimme, ettd suunnitelmassa
painottui henkildlitkenne ja siind raidejoukkoliikenne. Seurana meilla
olisi ollut mahdollisuus osallistua ja lausua suunnitelmasta myds
ailemmin, mutta aktivoituminen tapahtui tissa vaiheessa. Tilaisuudessa
puheenvuoron kiytti my6s elinkeinoelamin edustaja esittden melko
voimakastakin kritiikkid sille, ettd tavaraliikenteen tarpeet on
suunnitelmassa unohdettu. Tilaisuudessa tekija kdytti kommentti-
puheenvuoron pohtien etenkin puolijohdealan logistisia, etenkin
osaavan tyovoiman saapumisen haasteita laajalta padkaupunkiseudun
alueilta muilla kuin henkiléautoilla Vantaan Piilaaksoon” Keha 111 ja
Himeenlinnanviylin tuntumaan. Koska olimme tehneet periaate-
paiatoksen Tulevaisuuden tutkimuksen seuran ja Yhdyskunta-
suunnittelun seuran kanssa yhteisten tilaisuuksien jirjestimisesti ja
sopivan hyodyttivin teeman valitsemisesta, paatimme tarttua tahin
haasteeseen ja jarjestimme 13.2.2024 tilaisuuden 7 Liikenne-
suunnittelu eilen, tiniin, huomenna — Tavaraliikenteen ja
logistiikan tulevaisuus”.

Luennoitsijoiksi saimme ensinnikin pditeemasta “Liikenne-
suunnittelu eilen, tdndin, huomenna” mm. Aalto-yliopiston
emeritusprofessori Antti Talvitien Yhdysvalloista, joka on tehnyt
pitkin wuran alan parissa, niin Suomessa Tiehallinnossa kuin
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suunnittelutoimistoissa, mutta my6s yhdysvaltalaisissa yliopistoissa ja
Maailmanpankissa liikkennetaloustieteen nakokulmasta (Kuva 5).
Toisaalla tissi Liikenne-vuosikitjassa on tarkemmin pdatoimittaja
Kalle Toiskallion toimittama katsaus Antin verkkoyhteyden kautta
pitimin esitelmidn osasta, joka koski liikennehankkeiden hyoty-
kustannusarvionnin histotiaa. Toiseksi saimme Postin sidostyhmi-
johtaja Anna Stormin Posti Group Oyj:std esitelmoimiin aiheesta
”Tavaraliikenteen ja logistiikan tulevaisuus”. Tami esitelmi avasi
monen silmat tavaralitkennelogistiikan moninaisista kehitystrendeisti
ja edellytyksisti mm. yhdyskuntien logistitkan ja jakelun osalta seki
kertoi tarinaa, miten yrityksen transformaatio on mahdollista, vield
jatkuvasti kunniahimoisesti paistoja alentaen. Kolmantena alustajana
oli Uudenmaan liiton erityisasiantuntija Heini Peltonen. Hinen
aiheensa oli “Logistiikan toimintaympériston muutostekijit ja
tulevaisuuden skenaarioita Uudellamaalla”. Esityksessain hin
kasitteli suuria tavaravirtoja, keskeisid pullonkauloja mm. Vantaalla ja
Kehi III:n suunnalla sekd varautumisia suuriin kaavailtuihin
hankkeisiin.
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Kuva 5 ”Liikennesuunnittelu eilen, tiniin, huomenna — Tavara-
litkenteen ja logistiikan tulevaisuus” seminaari Tieteiden talolla toteutettiin
bybridisti. Kuvassa Antti Talvitie pitd luentoa etind Yhdysvalloista, verkossa oli
muntamia Rymmenid seuraajia. Kuvassa Litkennesuunnittelun Senran Kalle
Toiskallio ja Postin Anna Storm.
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"Kanpunki- ja seututnlevaisundet: Tyot, elinkeinot ja palvelut
murroksessa”

Elinvoiman edistiminen on tirkei liikennesuunnittelun tulevaisuuden
painopiste Liikennesuunnittelun Seuran hallituksessa  kaydyn
keskustelun ja kyselyn perusteella. Tieteiden talolla Helsingissd oli
my6s kaupunkien ja seutukuntien elinvoimapolitiikan tulevaisuutta
kisittelevd tilaisuus 9.4.2024 otsakkeella “Kaupunki- ja seutu-
tulevaisuudet: Tyot, elinkeinot ja palvelut murroksessa’”.
Piiasiallisina jarjestdjind olivat yhteistybkumppanit Tulevaisuuden
tutkimuksen seura ja Yhdyskuntasuunnittelun seura. Tilaisuuden
tavoitteena oli hahmottaa kaupunki- ja seututulevaisuuksia seka
tunnistaa nithin vaikuttavia tekijoitd, ilmi6iti ja toimenpiteitd.
Alustukset pitivit kaavoituspaillikké Ilona Mansikka Uudenmaan
liitosta, elinkeinopaallikké Mika Perttunen Vantaalta, kehitysjohtaja
Janne Antikainen MDIsti (osa FCG Finnish Consulting Group
Oy:td) (Kuva 6). Mika Perttusen esitelmin athe oli "Miten Vantaa
Iuo tulevaisuuden elinvoimaa?” Janne Antikaisen otsake oli
“"Kaupungistumisen ja kehittimisen tilannekuva, trendit ja
tulevaisuus”.

Tarkoitus on jatkaa tita yhteisten keskustelu- ja koulutustilaisuuksien
toimintaa vuosittain yhteistyossa lihiseurojen kanssa. Konkreettisten
tilaisuuksien teemojen valinnoista kdydaian perusteellista keskustelua
seurojen vilisessd valmisteluryhmissa ja toisaalta pyritain hyodyn-
timain ajankohtaisuutta. Muun muassa yhdyskuntien tavaraliikenne-
logistitkan jatjestiminen puhuttaa edelleen, my6s huoltovarmuudesta
keskustelemisen tarve.
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Kuva 6 Vantaan elinkeinopdallikks Mika Perttunen esittelee Vantaan puolijohde-
alaa ja tarvetta sen logististen ja muiden farpeiden ennakointiin osana Vantaan
ennakointitoimintaa.

Tarve-Tieto-Tulkinta-Toiminta -ennakointi-
prosessina

Ennakointi tuo vastauksia moniin haasteisiin. Ennakointi litkenne-
suunnittelussa on paitoksenteon tarpeesta lihtevia tulevaisuustiedon
hankintaa, sen tulkintaa ja paitoksentekoa eli soveltamista liikenne-
suunnitteluun  (ks. esim. Kuva 7). Fakta- tai historiatiedoista
pelkistddn ei voi kuitenkaan johtaa liikkennesuunnittelun tarvetta.
Tekemisia ei voi perustella vain faktoilla tulevaisuusajattelun niko-
kulmasta. Toisaalta historia ja faktat on valttimiton lahtokohta. Nyky-
aikana ne joskus unohdetaan litkaakin. My6skin virheelliset ratkaisut
ja huonot suunnitelmat ja toteutukset ovat faktoja, mitki on
huomioitava. Tulevaisuuden painopisteiden lisaksi on siis my0s
valttimatonta tietdd, mistd nykytilanteeseen on tultu.
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Tulevaisuudentutkimusta voidaan pitad laajempana kasitteenid kuin
ennakointia. Ennakointitutkimus on my6s tulevaisuudentutkimusta.
Tulevaisuudentutkimukselle jdd laajempi kenttd, mm. kehittid alan
teoreettisia kasitteitd ja niiden sisdltéd (esimerkiksi toiminta-
ympiristdn muutoskisitteiden mairittelyd, kuten heikot signaalit,
mustat joutsenet, vahvat ennakoivat trendit tai mustat joutsenet).
Ennakoinnilla ymmarretdian aina valittbmammin paitoksentekoon ja
suunnitteluun kytkeytymistd. Ennakointi ammentaa tulevaisuuksien-
tutkimuksesta ja sen perusteista ja siksi ennakoijien sidoksien on hyva
olla kunnossa my0s alan “perustutkimukseen”. Tulevaisuuden-
tutkimus, tarkemmin ja oikeammin tulevaisuuksientutkimus, koska
tulevaisuuden vaihtoehtoja on aina monia, on Suomessa nykyisin
akateeminen oppiaine. Tulevaisuuden tutkimuskeskus perustettiin
Turun kauppakorkeakouluun vuonna 1992. Taustalla oli mm. 10
vuotta aiemmin perustettu Tulevaisuuden tutkimuksen seura.
Nykyisin keskus tuottaa tulevaisuudentutkimuksen maistereita ja
tohtoreita ja tatjoaa Tulevaisuudentutkimuksen verkostoakatemian
kautta tulevaisuudentutkimuksen opintokokonaisuuksia muissa
yliopistoissa esimerkiksi litkenne- ja yhdyskuntasuunnittelun alan
opiskelijoiden opintojen osaksi haluttaessa eri yliopistoissa.

Miti on tulevaisuus- tai ennakointitieto, mitd tarvitaan strategisen
litkennesuunnittelun tueksi ja mistd se saadaan? Tulevaisuuden-
tutkimuksen keskuksen perustaja, tuolloin Turun kauppakorkea-
koulun tilastomatematiikan professori Pentti Malaska, Suomen
ensimmiinen Rooman klubin jisen, on kiteyttinyt keskeisen
sanomansa kaavaan “Fakta+Nikemys=Tulevaisuustieto” (Kuusi et.
al. 2013). Historia ja menneisyys on yhtailta faktatietoa, mutta kaavan
mukaan siitd el voi johtaa nikemysti, mitd pitda tehdi saatikka saada
selville, millaisia vaihtoehtoja meilli on tulevaisuudesta. Eri
toimijoiden tahtotilat ja intressit sisiltavdi nikemystieto on tirkea
selvitettivd aithe. Yhteistd toimijoiden nidkemysta siitd voidaan pitdd
yhteisend tavoiteltavana visiona.

Historiaa ja polkutiippuvaisuuttakaan ei voi syrjayttad. Fyysisen
todellisuuden lisiksi on mm. erilaisia vahvoja ennakoivia trendeja tai
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megatrendejd, jotka on otettava annettuina vihintiin todennikoisina
faktoina ainakin jollakin asetetulla aikajinteelld. Tillaisia selvitetddn
usein ns. PESTEV/L tms. jaottelua kidyttien. On siis olemassa
poliittisia, taloudellisia, sosiaalisia, teknologisia, ympirist66n liittyvid,
arvoihin, lainsdddant66n liittyvid trendejd, jotka on huomioitava.
Niisti esimerkiksi geopoliittinen kilpailu huolto- ja sotilaallisine
varautumisineen, viestokehitys vieston vanhenemisineen ja ainakin
osittaisine keskittymisineen toistaiseksi, sihkoistymisen ja tekoilyn
yleistyminen, ilmastonmuutos ja vaikkapa henkil6kohtaisen hyvin-
voinnin arvostamisen kasvu esimerkkind, jotka voi olla syyti
huomioida my®6s liikenne- ja kaupunkisuunnittelussa. Samalla pitiisi
my6s tunnistaa vaikkapa niissid luokissa nousevia uusia ilmiditd,
heikkoja signaaleja ja uusia laajasti vaikuttavia ilmi6itd, kuten
pandemiat, sodat, ympiristokatastrofit, jotka vaikuttavat tulevaisuu-
teen ja koko liikkennejirjestelmain.

Mitkd ovat eniten liikennesuunnitteluun vaikuttavat muutostekijat?
Tekijéiden ristikkiisanalyysilli voidaan tunnistaa joukosta kaikista
vaikuttavimmat trendit ja signaalit (ks. mm. Myllyld, Kaivo-oja, Juga
2016). Esimerkiksi pelkistiin teknologisen kehityksen mahdollistama
etityon kehitys nikyy jo lilkennejirjestelmissd, samoin internetin
tuoma kauppa ja jakelu jonkinlaisina systeemisinid muutoksina, autojen
ja linja-autojen kdyttévoimateknologia, uudet kulkuneuvot haastavat
litkennesuunnittelua yhdyskunnissa.

TULKINTA

Tiedon vaikutus

B EEE
kehittymiseen
Vaikutukset liikenteeseen
ja logistiikkaan

TIETO

Lahtotiedot TOIMINTA

Faktat ja aikasarjat
Toimintaympariston
muutostekijat

Liilkennejarjestelma-
suunnittelu

Kuva 7 Tieto-Tulkinta-Toiminta-ennakointimallin soveltaminen vaatii eri
intressitabofen osallistamista ennakointiprosessiin. Kuvassa esitetty yksi ajattelutapa.
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Ennakointitiedon hankinnan, tulkinnan ja soveltamisen
kiytint6ja kehitettiva

Toimintaympiriston muutostieto kuuluu osana fakta- ja nikemys-
pohjaista lihtétietoanalyysia. Oma viitoskirjani (2007) toimii yhteni
esimerkkini, miten titd kautta voidaan arvioida vaikutuksia litkenne-
jarjestelmain. Taustalla oli kertaluonteinen Delfoi-menetelmai
hyédyntinyt tutkimus. Kohteenani oli Murmanskin alue ja viitds-
kirjani nimi “Murmanskin alueen teollinen, logistinen ja
sosiaalinen kehitys vuoteen 2025°. Niiden muutostekijoiden
vaikutuksia arvioitiin klustereihin, jotka kattoivat elimin eri osa-
alueet. Klusterit ovat tissi jonkun tuotteen tai tuotealueen, palvelun
tai palvelualueen ympirille muodostuneita toimijaverkostoja, kirkena
yritykset ja tukena mm. osaamishuollosta vastaavat oppilaitokset ym.
Esimerkiksi tutkimuksessani klustereita olivat energia, kaivos- ja
metalli, kuljetus- ja logistiikka, elintarvike, ICT, matkailu, hyvinvointi,
ympiristd ja turvallisuus. Koska puolestaan klusterit ovat maan-
tieteellinen ilmi6, ilmenee niiden kehitys liikenteend. Kun analyysissa
on efi intressiryhmien tahtotilat mukana ja tarvittaessa jonkin ryhman,
esimerkiksi elinkeinoelimin painottaminen, saadaan kuva, missa
litkennejirjestelmin kehittimisen painopisteet ovat mahdollisessa ja
halutussa tulevaisuudessa. Vaitoskirjassani saatoin ilman rajoitteita
kasitelld niin energia- kuin tietolitkenneverkkoja. Yllittden sahkon-
stirtovientiverkkojen  kehittiminen ja rakentaminen olivatkin
Murmanskin alueen kehityksen kannalta esimerkkini hyvin tirkeita.
Mika olisi oikea paikka koordinoida ja kisitelli yhdessd energia-
verkkoja ja -litkennetta? Energiaverkkojen suunnittelu on osa yhdys-
kuntasuunnittelua. Onko niiden osalta tilanne sama kuin takavuosi-
kymmenini ja osin vieldkin paitieverkon osalta, jossa yhdyskunnat
joutuvat sopeutumaan yllittiviin tarpeisiin ilman, ettd asukkaiden
toiveet ja muut ymparistolliset tekijit ovat riittdvasti huomioituna?
Pitdisik6 energiaverkkoja kisitelli enemmin litkennesuunnittelun
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yhteydessa, jolloin esimerkiksi voisi 16ytyd mm. siltojen ja muiden
kohteiden rahoitusmahdollisuuksiakin?

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla ja yleensikin valtion
keskushallinnossa on pyritty kehittimain ennakointikiytint6ja
etenkin  vastaamalla  ennakointitiedon tuottamiseen ja  sen
tulkitsemiseen hallinnonalan tarpeisiin. Tama kansallinen ennakointi-
kiytintémme on nostettu mm. EU-tasolla vuoden 2011 komission
YK:n ILO:lta tilaamassa 27 maan ennakointikdytintdjen arvioinnissa
ns. hyviksi, parhaimmaksi kdytinnoksi, yhdessi mm. edustamani ja
osaltani kehittimini alueellisen ennakoinnin kiytannoén kanssa
(Myllyla, Marttinen ja Kaivo-oja 2012). Saimme Liikennesuunnittelun
Seuran kevitkokouksen yhteydessa Tieteiden talolla 28.5.2024 tista
erinomaisen esimerkin kahden luennon sarjassa. Esitelma- ja
keskustelutilaisuuden aiheena oli "Liftkenne- ja viestintiministerion
hallinnonalan ennakointi ja valtioneuvoston tulevaisuus-
selonteon valmistelu' Aiheesta alustivat hallitusneuvos Veera Kojo,
Liikenne- ja viestintiministeriostd kansliapaillikon  esikunnan
strategiatoimistosta sekd johtava asiantuntija Johanna Juusela,
Liikenne- ja viestintavirasto Traficomista. Ennakointimalli toimii
mielestini meille kaikille litkennesuunnittelua kehittaville esimerkkina.
Valtakunnallinen ennakointi ei kuitenkaan riitd strategisen litkenne-
suunnittelun tueksi vaan ennakointia on tehtdvi ammattimaisesti
kaikilla strategisen liikennesuunnittelun tasoilla, mukaan lukien
maakunta- ja kuntataso, missi lifkennesuunnittelua tehddin. Taman
tason toimijoita on myo6s valtaosa Liikennesuunnittelun Seuran
jasenistOstd. Sen osoitti mm. tilaisuudessa paikassa olleet kaksi
aktiivista seuran jasentd, jotka olivat aiemmin palvelleet Helsingin
kaupungin litkennesuunnittelutehtivissa. Keskustelupuheen-
vuorossaan he vield jalkikeskusteluissa korostivat liikkennejirjestelman
osien rakentamisen pitkin aikavilin vaikutusten tarkeytta.

Voimme oppia mielestini Kojon ja Juuselan wvaltakunnantason
ennakoinnin esittelystd alue- ja paikallistason litkennesuunnitteluun
muun muassa seuraavaa:
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Ennakointi on nahtiva tirkedksi osaksi paitoksenteko-
prosessia, ennakointi tukee strategista liikennesuunnittelua,
antaa syotteita sille.

Ennakoinnin kisitteistéa on jokaisen opeteltava, jotta
toimintaympatiston muutoksia osataan seurata, tulkita ja
soveltaa kukin tyGssdin organisaatioissaan, ja myos niiden
valilla.

On tirkedi olla sadnnollisid, systemaattisia, ennakointitiedon
keradmista ja tulkintaa tukevia kiytint6ji, kokoontumisia,
foorumeita.

Ennakointitiedon tuottaminen pitda sisdllian niin faktatietoja
(aikasatjoja yms. tilannekuvaa) kuin eri intressiryhmien
nikemystietoja.
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Keskusteluissa nousi kysymyksia mm. ennakoinnin ja poliittisen
ohjauksen valisistd suhteista. Todettiin, ettd ennakointitieto tuodaan
prosessin mukaisena tuloksena paitoksentekijéille.  Toisaalta
ennakointitieto sisaltaa el intressityhmien nikemystietoa ja kysyttiin,
ettd kuinka hyvin mm. alueiden ja elinkeinoeliman nakemykset naky-
vat ennakointitiedossa ja sen tulkinnassa. Todettiin, ettd valtakunnal-
linen litkennejarjestelmisuunnitelma Litkennel2 on keskeinen loppu-
tulema toimenpideohjelmineen, mihin ennakointitieto ja sen tulkinta
yhtdalta tihtad. LVM:n hallinnonalan ennakointiprosessista voitaneen
erottaa niin kolme pidvaihetta: 1. ennakointiedon tuottaminen, 2.
ennakointitiedon tulkinta, 3. paitoksenteon edistiminen. Tata 3T-
mallia, tieto-tulkinta-toiminta, on perusteltua soveltaa ja edelleen
kehittad laajemmin likkennesuunnittelun piirissa.

Ennakointimalli

Yhteiskunnalliset
muutostekijat

52004

Kuva 8 Litkenne- ja viestintaministerion ballinnonalan ennakointimalli. 1Veera
Kojon esitelmdsta Liikennesuunnittelun Senran kevatkokouksen yhteydessa 2024.
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Liikennesuunnittelun Seuran tulevaisuus

Litkennesuunnittelun Seura ry:n tarkoitus ja toiminnan luonne on
saant6jen mukaan seuraava:

"Yhdistyksen tatkoitus on olla liikkennesuunnittelua ja liikennealan
tieteellistd tutkimusta harjoittavien henkiléiden ja yhteisGjen yhdys-
siteend, seurata liikkennealan kehitysti, herattad kiinnostusta alaan seka
tehdi toimialaan liittyvid aloitteita ja antaa lausuntoja. Tarkoituksensa
toteuttamiseksi yhdistys jirjestad esitelmi-, keskustelu- ja nayttely-
tilaisuuksia, opintomatkoja, hatjoittaa liikennealan projekti- ja
julkaisutoimintaa sekd muulla tavoin levittdd tietoa liikenne-
kysymyksistd." (Litkennesuunnittelun Seura ry:n sdannét, kohta 2.
Tarkoitus ja toiminnan laatu).

Esitin hallituksen edustajille toiminnan painopistekyselyn, jossa
kyselin yleisid litkennesuunnittelun painopisteiti ja tavoitteita
Suomessa sekd toiseksi erityisesti Litkennesuunnittelun Seuran
toiminnan laadusta konkreettisia kysymyksid. Hallituksessa on viisi
jasentd, joista kolme wvastasi. Lisdksi tarjosimme mahdollisuutta
keskeisten edelli mainittujen yhteistyOseurojen johtajien vastata.
Saimme vastauksen Tulevaisuuden tutkimuksen seuralta, yhteensa
vastauksia siis nelja.

Erittdin tirkeina lilkennesuunnittelun painopisteind ja tavoitteina
pidettiin, ettd liikennesuunnittelu on tulevaisuudessa (Likert-asteikko
1-5, keskiarvo yli 4,5):

1. Erl intressiryhmit ja tasa-arvon huomioivaa, etityisesti
elinkeinoelimin, vanhukset, lapset

2. Elinvoimaa tukevaa ja alueiden resurssien hyddyntimiseen
pyrkivii

3. Liikennesuunnittelijoiden ja maankayttosuunnittelijoiden
vuorovaikutusta hyodyntivaa

4. Tulevaisuuslihtoistd

5. Alan koulutustarpeet ennakoivaa.
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Muita teemoja, jotka saivat tissi vahintaan melko tirkedn painoarvon

(Likert-

0.

10.

11.

asteikko 1-5, keskiarvo yli 3,5>4,5):

Infrastruktuuria paikallaan kehittaviai ja yhteiskunta-
taloudellisesti kannattavia ratkaisuja tuottavaa

Litkennejirjestelmalihtoista hankelahtoisyyden sijaan
Keskustojen kehittimiseen erityistd huomiota kiinnittavaa

Monitieteellistd, ml. tulevaisuuksientutkimus, historiatutkimus,
yhteiskuntatieteet, taiteet

Suunnittelukohteiden historian ja ainutlaatuisuuden huomioi-
vaa

Toivottuun kulkumuotojakaumaan vaikuttavaa

Kohtalaisen tarked (Likert-asteikko 1-5, keskiarvo 2,5>3,5):

12.

Kansainvalista yhteisty6ta nykyistd enemman tekevia.

Voitaneen todeta, ettd toteutetut ja edelld esitellyt yhteistilaisuudet
ovat vastanneet ainakin jossain mairin tavoitteisiin 1-4. Tyotd ja
tirkedd tehtivid on. Onko jisenist6d ja tekijoiti ja toiminnan
pyOrittdjida maailman muuttuessa? Toinen kysymysosio kisitteli tita
teemaa. Tahdn kysymysosioon vastasivat vain Liikennesuunnittelun
Seuran hallituksen edustajat.

Erittiin tirkeitd toiminnan kehittdmistarpeita olivat seuraavat (Likert-
asteikko 1-5, keskiarvo yli 4,5):

1. Varainhankinnan kehittdiminen

2. Jasenhankinnan kehittiminen

3. Lausuntojen antaminen

4. Nettisivujen kehittiminen ja aktiivinen someviestinta

5. Alan keskustelutilaisuuksien jarjestiminen
Melko tirkeind toimenpiteini pidettiin seuraavia (Likert-asteikko 1-5,
keskiarvo yli 3,5>4,5):

6. Esiintyminen seminaareissa
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7. Avoin palautekanava jasenille
8. Hallituksen yhteystiedot patemmin nikyviin sivuille
9. Avoin palautekanava ei-jasenille.

Perinteisesti seuran historiassa tirkedssa roolissa olleita opintomatkoja

pidettiin kohtalaisen tirkeini (Likert asteikko 1-5, keskiarvo 2,5>3,5).

Konkreettisista toimenpiteisti kohdassa 5 on jossain mairin
onnistuttu viime vuosina. Monissa kohdissa on kuitenkin tehtivii ja
parannettavaa. Puheenjohtajan tehtavissi ja juhlavuoden vuoksi olen
pytkinyt tdssi wvaiheessa selvittimiin etenkin muun hallituksen
edustajien nikemyksid Litkennesuunnittelun Seuran tekemisten
painopisteistd  tulevaisuudessa, jopa tulevina vuosikymmenini,
seuraavana 50-vuotiskautena. Toivon timin kyselyn laajentamista
koko jaseniston. Voisimme ndin verrata jasenistén kantoja
hallituksen nikemyksiin ja vastaukset saatuamme harkittuamme
painottaa niita.
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